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คณาจารย์และทา่นผู้อา่นท่ีเคารพทกุทา่น
	 วารสาร	WISDOM	ของสภาคณาจารย์	สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ฉบบันี	้จดัท�าขึน้เพ่ือเป็นสือ่กลาง 
ในการบอกเลา่กิจกรรม	ขา่วสาร	ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์ความเคลือ่นไหวตา่ง	ๆ	ของสภาคณาจารย์	ซึง่จะเป็น 
ข้อมลูท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ผู้อา่นทกุทา่น	
	 วารสาร	WISDOM	ฉบบันี	้เป็นวารสารฉบบัพิเศษท่ีสภาคณาจารย์ตัง้ใจจดัท�าขึน้	ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการเผยแพร่
องค์ความรู้ท่ีได้รับจากการถอดบทเรียนของการเสวนาวิชาการ	เร่ือง	How	to	Be	the	Best:	The	Case	of	the	
National	University	of	Singapore	ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของการสมัมนา	ในหวัข้อเร่ือง	“การบริหารสถาบนัอดุมศกึษา
สูค่วามเป็นเลศิ	(Towards	Excellence	in	Higher	Education	Management)”	ท่ีสภาคณาจารย์จดัขึน้ใน 
ปีท่ีผา่นมา
	 ในฐานะประธานสภาคณาจารย์	สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์	ขอขอบพระคณุผู้อา่นทกุทา่นท่ีตดิตาม 
และให้ความสนใจกบัวารสาร	WISDOM	มาโดยตลอด	ทัง้นีจ้ะด�าเนินการขบัเคลื่อนสภาคณาจารย์	ซึง่เป็น
ตวัแทนของคณาจารย์และนกัวิชาการภายในสถาบนัอยา่งเตม็ก�าลงัตอ่ไป

IN THE NEWS : เป็นข่าว

ไปมอบอปุกรณ์สนามและเคร่ืองอปุโภคบริโภคส�าหรับการลาดตระเวน
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีเขตรักษาพนัธุ์สตัว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรด้านตะวนัตก	 
ในกิจกรรม	“สภาคณาจารย์สรรค์สร้างเพ่ือสงัคม”	ณ	เขตรักษาพนัธุ์ 
สตัว์ป่าทุง่ใหญ่นเรศวรด้านตะวนัตก	กรมอทุยานแหง่ชาต	ิสตัว์ป่า	และ
พนัธุ์พืช

และการบริหารพสัดภุาครัฐ	พ.ศ.	2560”	ณ	ห้องประชมุ	ดร.	สมศกัดิ์	 

และคณุหญิงปัทมา	ลีสวสัดิ์ตระกลู	ชัน้	2	อาคารสยามบรมราชกมุารี	 

โดยได้รับเกียรติจากท่านผาณิต	นิติทณัฑ์ประภาศ	อดีตปลดัส�านกั
นายกรัฐมนตรี	และอดีตประธานผู้ตรวจการแผน่ดนิ	มาเป็นวิทยากร	 
ซึง่ได้รับความสนใจจากบคุลากรภายในสถาบนัเข้าร่วมฟังการเสวนา 
เป็นจ�านวนมาก

นักศึกษาและเพ่ือนอาจารย์อย่างดีย่ิง	เป็น	“อาจารย์ราชพฤกษ์
ด้านการเรียนการสอน”	ประจ�าปี	2560	ทัง้นีส้ภาคณาจารย์ได้
มอบโลแ่ละเงินรางวลัเพ่ือเป็นเกียรตแิก่	ผศ.	ดร.	ปริยดา	สขุเจริญสนิ
ในวนัศุกร์ท่ี	30	มีนาคม	2561	เน่ืองในโอกาสครบรอบปีท่ี	52	แห่ง
การสถาปนาสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์	ณ	หอประชมุ 
เฉลิมพระเกียรติ	6	รอบ	พระชนมพรรษา

ขอต�าแหนง่ทางวิชาการในสหรัฐอเมริกา”	ณ	ห้อง	202	ชัน้	2	อาคาร 
สยามบรมราชกมุารี	โดยได้รับเกียรตจิาก	ผศ.	ดร.	นาดา	ลคันหทัย	
อาจารย์ประจ�าคณะพยาบาลศาสตร์	มหาวิทยาลยั	Johns	Hopkins	 
มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นดงักล่าว

ด้วยความคารวะ
ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐฐา  วินจินยัภาค

ประธานสภาคณาจารย์

	 เม่ือวนัท่ี	14	พฤศจิกายน	
2560	เวลา	13.00	–	16.00	น.	
สภาคณาจารย์	ได้จดัโครงการ	
NIDA	Team	Forum	ประจ�าปี	
2561	หวัข้อ	“ระเบียบกระทรวง 
การคลงัวา่ด้วยการจดัซือ้จดัจ้าง 

สภาคณาจารย์	ขอยกย่องและ
เชิดชูเกียรติ	ผศ.	ดร.	ปริยดา	
สุขเจริญสิน	อาจารย์ประจ�า
คณะพฒันาการเศรษฐกิจ	ผู้ ซึ่ง
อุทิศตนให้กับการสอนในฐานะ
อาจารย์	โดยเป็นท่ีประจักษ์แก่

เม่ือวนัท่ี	16	-	17	
มีนาคม	2561	 
สภาคณาจารย์	ร่วมกบั
สมาคมศิษย์เก่าคณะ
รัฐประศาสนศาสตร์	
และพนัธมิตร	เดินทาง

เม่ือวนัท่ี	8	
กมุภาพนัธ์	2561	
เวลา	14.00	-	16.00	น.	 
สภาคณาจารย์	 
จัดโครงการ	NIDA	
Team	Forum	ครัง้ท่ี	2	 
ประจ�าปี	2561	
หวัข้อ	“เกณฑ์การ
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	 การเสวนาวชิาการเรือ่ง	How	to	Be	the	
Best:	The	Case	of	the	National	University	 
of	Singapore	เป็นส่วนหนึง่ของการสัมมนาเรือ่ง	 
การบรหิารสถาบันอดุมศกึษาสู่ความเป็นเลิศ	 
(Towards	Excellence	in	Higher	Education	 
Management)	จดัโดยสภาคณาจารย์	สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	ในวันท่ี	23	
พฤษภาคม	2560	เวลา	13.00	-	16.00	น.	
ณ	หอประชมุจรีะ	บุญมาก	สถาบันบณัฑติ 
พฒันบรหิารศาสตร์	โดยมีผูท้รงคณุวฒุ ิ
ท่ีร่วมในการเสวนา	ดงัน้ี

	 1.	ผู้ชว่ยศาสตราจารย์	ดร.	อรอร	ภูเ่จริญ	
คณบดี	คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่	และเคยเป็นผู้ช่วย
คณบดีท่ี	Lee	Kuan	Yew	School	of	Public	
Policy	(LKY)	เป็นเวลา	8	ปี	
	 2.	รองศาสตราจารย์	ดร.	Kenneth	Paul	 
Tan		ด�ารงต�าแหนง่	Vice	Dean	of	Academic 
Affairs,	Lee	Kuan	Yew	School	of	Public	
Policy,	National	University	of	Singapore	(NUS)	 
เป็นผู้ ท่ีได้รับรางวลัการสอนและวิจยัยอดเย่ียม 
ตอ่เน่ืองตลอดระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมา	
	 3.	รองศาสตราจารย์	ดร.	ทิพวรรณ

หล่อสุวรรณรัตน์	(ประธานสภาคณาจารย์)	
ผู้ด�าเนินการอภิปราย

	 รองศาสตราจารย์	ดร.	ทิพวรรณ	 
หล่อสวุรรณรัตน์	ผู้ด�าเนินการอภิปราย 
ได้กล่าวว่า	จากผลการศกึษาของ	World	
Economic	Forum	2013	ได้จดัอนัดบั 
คุณภาพการศึกษาของไทยเม่ือเทียบกับ 
กลุ่มประเทศอาเซียนว่าอยู่ในอนัดบัท่ี	8	 
จาก	10	ประเทศ	และอนัดบัท่ี	78	จาก	148	
ประเทศของโลก	ในขณะท่ีประเทศไทยลงทนุ 
งบประมาณร้อยละ	20	ของงบประมาณโดยรวม	 
หรือร้อยละ	3.8	ของ	GDP	ซึง่เทา่กบัการลงทนุ
ของประเทศญ่ีปุ่ น	ค�าถามเดมิท่ีหลายคนเคย
ถามเม่ือประมาณ	20	-	30	ปีท่ีแล้วยงัวนเวียน
อยู่ว่า	ท�าไมคณุภาพการศกึษาของไทยจึง 
ไม่สามารถพฒันาให้ดีขึน้	ทัง้	ๆ	ท่ีเราลงทนุ
ทรัพยากรจ�านวนมากในด้านการศกึษา	 
ซึง่หากปล่อยให้สถานการณ์ยงัเป็นเช่นนี	้
อาจารย์ทา่นหนึง่กลา่ววา่	“ความลม่สลายของ
การศกึษาก็คือความลม่สลายของประเทศชาต”ิ
	 สภาคณาจารย์	สถาบนับณัฑิตพฒัน- 
บริหารศาสตร์	มีความฝันเชน่เดียวกบัคนไทย
หลาย	ๆ	คนท่ีต้องการเหน็การเปลี่ยนแปลง	

เหน็การปรับปรุงคณุภาพการศกึษาของไทย	
เน่ืองจากสถาบนัอดุมศกึษาของไทยอยู่ใน
ชว่งหวัเลีย้วหวัตอ่	วิธีการหนึง่ท่ีเราคดิวา่นา่
จะช่วยในการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวได้	คือ	
การเรียนรู้จากมหาวิทยาลยัท่ีถือวา่เป็นเลศิ	
วตัถปุระสงค์ของการเสวนา	คือ	การแลกเปลีย่น 
เรียนรู้จาก	NUS	ซึง่เป็นท่ีหนึง่ในเอเชีย	และ
เป็นท่ีสี่ของโลกในเร่ืองการศกึษาแบบสากล
	 รูปแบบในการเสวนาประกอบด้วยสองสว่น	 
สว่นท่ีหนึง่	เป็นการตัง้ค�าถามเก่ียวกบัการ
บริหารมหาวิทยาลยั	ซึง่ประกอบด้วย	6	หวัข้อ	 
คือ	1)	ความหมายของการเป็นมหาวิทยาลยั
ในก�ากบั	(Autonomous	University)	ในมมุมอง 
ของ	NUS	2)	การพิจารณาผลการท�างานเพ่ือ
ตอ่สญัญาการจ้างของอาจารย์	3)	การทบทวน 
หลกัสตูรการศกึษาและการประกนัคณุภาพ
การศกึษา	4)	การระดมรายได้	5)	การคดัเลอืก 
อาจารย์	และ	6)	การคดัเลือกนกัศกึษา	โดย	
Dr.	Kenneth	จะกล่าวถึงประสบการณ์ของ	
NUS	สว่น	ดร.อรอร	จะกลา่วจากประสบการณ์ 
ของประเทศไทย	สว่นท่ีสองเป็นเร่ืองค�าถาม
ค�าตอบภายหลงัจากการเสวนาในแตล่ะหวัข้อ 
สิน้สดุลง	ส�าหรับสาระส�าคญัของการเสวนา
สรุปได้ดงันี ้

การเสวนาทางวิชาการ	How	to	Be	the	Best:	

The Case of the National
University of Singapore
จัดโดย	สภาคณาจารย์	สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
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1. โครงสร้างของกระทรวง
ศึกษาธิการ และนโยบายการ
บริหารจัดการศึกษา

	 LKY	เป็นหนว่ยงานในก�ากบัท่ีเป็นอิสระ
คลอ่งตวั	(autonomous)	ภายใต้	NUS	ท่ีเป็น
มหาวิทยาลยัในก�ากบั	ความเป็นหนว่ยงาน
อิสระคลอ่งตวัในสงิคโปร์	หมายถงึ	ความ
อิสระในการออกแบบระบบการด�าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดความเป็นเลศิและมีคณุภาพ
ทางการศกึษา	ทัง้ในด้านการจดัท�าหลกัสตูร
การศกึษา	มาตรฐานการศกึษา	จดัหาเงิน
สนบัสนนุ	การคดัเลือกอาจารย์	และการ
บริหารจดัการ	รัฐบาลจะมีเงินสนบัสนนุให้
มหาวิทยาลยัเพ่ือให้มหาวิทยาลยัไมต้่อง
กงัวลเร่ืองการหารายได้มากเกินไป	โดย
คณบดีจะมีบทบาทส�าคญัในการหาแหลง่เงิน
ทนุให้แก่คณะทัง้ในเร่ืองของทนุการศกึษา
และทนุด�าเนินการวิจยัในสาขาท่ีเก่ียวข้อง	
	 นอกจากนี	้สงิคโปร์ยงัมีกลไกตา่ง	ๆ 	สนบัสนนุ 
ให้เกิดความเป็นอิสระในการด�าเนินงาน 
ภายใต้ความพร้อมถกูตรวจสอบจากสงัคม	
(Social	Accountability)	เพ่ือท�าให้เกิด
ความเช่ือมัน่วา่มหาวิทยาลยัไมไ่ด้ใช้อิสรภาพ 

อยา่งไร้ขอบเขต	แตอ่ยูภ่ายใต้กฎกตกิาของ
รัฐบาลท่ีมีความยืดหยุน่และเจรจาตอ่รองกนั
ได้	และการเจรจานีเ้ป็นไปเพ่ือให้ผลลพัธ์ท่ีเป็น
ประโยชน์ตอ่การพฒันาประเทศในระยะยาว	
อยา่งไรก็ตาม	NUS	ไมย่ดึตดิกบัความพร้อม
ถกูตรวจสอบจากระบบราชการเพียงอย่าง
เดียว	แต่	NUS	มีกลไกเชิงโครงสร้างในการ
ตรวจสอบ	คือ	กลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุซึง่มาจาก
หลายสาขาอาชีพ	ท่ีได้รับคดัเลือกให้เป็น 
คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั	(Board	 
of	Trustees)	เพ่ือให้เกิดมมุมองท่ีหลากหลาย		
ในขณะเดียวกนั	อธิการบดีและรองอธิการบดี
ท�าหน้าท่ีเป็น	CEO	และผู้ขบัเคลือ่นทาง
วิชาการ	ตามล�าดบั
	 ส�าหรับ	LKY	เองก็มีคณะกรรมการบริหาร	
(Executive	Board)	ของตนเองเชน่กนั	ซึง่
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มหนึ่ง	ใน
ปัจจุบนัอดีตประธานาธิบดีคนท่ี	2	ของ
สงิคโปร์ท�าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ
บริหาร	โดยคณบดีจะมีบทบาทส�าคญัในการ
หาแหล่งเงินทนุให้แก่คณะทัง้ในแง่ของทนุ
การศกึษาและทนุวิจยัในสาขาท่ีเก่ียวข้อง	
แม้วา่	LKY	จะได้รับการจดัสรรงบประมาณ
บางสว่นจาก	NUS	แล้วก็ตาม

	 ส�าหรับมหาวิทยาลยัในก�ากบัของประเทศไทย 
ตามความเหน็ของ	ดร.อรอร	ยงัมีข้อจ�ากดัและ
ความแตกตา่งกบั	NUS	อยา่งมาก	ซึง่ข้อจ�ากดั 
ท่ีส�าคญั	2	ข้อ	คือ	1)	การยดึตดิกบัข้อก�าหนด
และกฎเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
อยา่งมาก	ซึง่มีความขดัแย้งกบัแนวคดิความ
เป็นอิสระทางวิชาการ	และความรับผิดชอบ
ตอ่สงัคม	ดงันัน้	ตามความคดิของ	ดร.อรอร	
แนวทางการเป็นมหาวิทยาลยัในก�ากบั	 
ในบริบทของประเทศไทย	คือ	“การเช่ือมโยง
แนวคิดการส�ารวจทางการตลาด	(Market	
test)	เพ่ือความอยูร่อด	ในขณะเดียวกนั	มี
ความพยายามลดการพึง่พิงทางการเงินจาก
รัฐบาล	โดยการหาแนวทางสร้างความเป็น
นวตักรรมตา่ง	ๆ	แตย่งัคงยดึตดิกบัข้อบงัคบั
ตา่ง	ๆ	ของรัฐบาล”	ด้วยเหตนีุ	้ความเป็นอิสระ 
ของมหาวิทยาลยัในบริบทของประเทศไทย	
ให้ความส�าคญักับการแสวงหาอิสรภาพ
ทางการเงินและการปฏิบตั	ิมากกวา่ความ
เป็นอิสรภาพทางวิชาการ	(academic	
freedom)	และ	2)	การด�ารงต�าแหนง่ทาง
วิชาการ	(professorship)	โดยเฉพาะอยา่งย่ิง
ต�าแหนง่ศาสตราจารย์	มกัจะมีข้อจ�ากดัในเชิง 
กระบวนการโดยอาจถกูแทรกแซงในบางกรณี



2. การประเมินผลการท�างาน
และการจ้างงานตลอดชีพ
ของอาจารย์ (Performance 
Review and Tenure System)

	 2.1	การประเมินผลการท�างาน	
(Performance Review)
	 ในชว่ง	1	-	2	ปีท่ีผา่นมา	สิง่ท่ีนา่สนใจ
เก่ียวกบักระทรวงศกึษาธิการของประเทศ
สงิคโปร์	คือ	การมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง	 
2	คน	โดยรัฐมนตรี	คนท่ี	1	รับผิดชอบด้าน
การศกึษาระดบัโรงเรียน	ซึง่ประกอบด้วย	
ระดบัประถมศึกษา	มธัยมศึกษา	และ
วิทยาลยั	และรัฐมนตรี	คนท่ี	2	รับผิดชอบ
ด้านการศกึษาระดบัอดุมศกึษาและทกัษะ	
นัน่หมายความวา่	สงิคโปร์ไมไ่ด้ให้ความ
ส�าคญัเฉพาะการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา	
แตค่�านงึถงึความเช่ือมโยงในการจดัการ
ศกึษาให้สอดคล้องการความต้องการของ
ภาคเศรษฐกิจ	สงัคม	และการศกึษาตลอด
ชีวิตด้วย	ในสว่นของการบริหารการศกึษา
ระดบัอดุมศกึษาและทกัษะนัน้	จะแบง่ออก
เป็น	2	สว่นยอ่ย	คือ	สว่นนโยบายอดุมศกึษา	
และสว่นการน�านโยบายไปปฏิบตัิ	ซึง่ท่ีจริง
คือคนกลุม่เดียวกนั	และมีเพียง	4	-	5	คน
เทา่นัน้	ในขณะเดียวกนั	การก�าหนดนโยบาย
ของกระทรวงศกึษาธิการจะใช้แนวทางการ 
บรูณาการความร่วมมือกบักระทรวงท่ีเก่ียวข้อง 
ด้วย	(integrated	approach)	เชน่	กระทรวง
ทรัพยากรมนษุย์	ฯลฯ			ซึง่การบรูณาการ 
ดงักลา่วสามารถด�าเนินการได้หลายรูปแบบ	
เชน่	รูปแบบการจดัตัง้คณะท�างาน	เรียกวา่	
“Committee	of	the	Future	Economy”	
ประกอบด้วยข้าราชการระดบัสงูจากกระทรวง 
ตา่ง	ๆ	และผู้มีช่ือเสยีงในสาขาอาชีพท่ีเก่ียวข้อง 
เหลา่นัน้มาร่วมกนัก�าหนดนโยบาย	ซึง่ถือเป็น
ความพยายามในระดบัชาตเิพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ
และความครอบคลมุในการก�าหนดนโยบาย	
โดยมีการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมในอีก	10	-	20	ปี	ข้างหน้า	 
เพ่ือน�ามาก�าหนดแนวทางการจดัการศกึษา
ในปัจจบุนัให้สอดคล้องกบัการคาดการณ์ 
ในอนาคต	ข้อสรุปท่ีได้รับจะน�ามาจดัท�าเป็น
รายงานและเสนอต่อสภาคณะกรรมการฯ	
(Council	for	Future	Economy)	เพ่ือน�าไป
ปฏิบตัิต่อไป

	 แม้วา่ตลอดระยะเวลาหลายสบิปีท่ีผา่นมา	 
รัฐบาลสงิคโปร์จะพยายามพฒันาการศกึษา
จนกระทัง่ประสบความส�าเร็จอย่างเช่นใน
ปัจจบุนั	แตค่วามส�าเร็จดงักลา่วได้เปิดเผย 
ให้เห็นถึงปัญหาท่ีส�าคญัประการหนึ่ง	คือ	
การขาดแคลนอาจารย์ชาวสงิคโปร์	เน่ืองจาก
การพฒันาในอดีต	สงิคโปร์พยายามท่ีจะดงึ
อาจารย์ท่ีมีช่ือเสียงจากประเทศต่าง	ๆ	มา
ท�างานในประเทศสงิคโปร์	จงึขาดความตระหนกั 
ถงึชาวสงิคโปร์ท่ีมีศกัยภาพสงู	ท�าให้พวกเขา
เหลา่นัน้กลายเป็นอาจารย์หรือพลเมืองของ
ประเทศอ่ืน	สิงคโปร์จึงขาดทรัพยากรท่ีมี
คุณค่าเหล่านี	้	ในปัจจุบนัรัฐบาลสิงคโปร์
ตระหนกัถงึปัญหานีแ้ละพยายามแก้ไขปัญหา
โดยการให้ทนุการศกึษาแก่ชาวสิงคโปร์ท่ีมี
ศกัยภาพสงูไปเรียนต่อในมหาวิทยาลยัท่ีมี 
ช่ือเสยีงในตา่งประเทศ	และเม่ือจบการศกึษา
ให้กลบัมาเป็นอาจารย์ท่ีประเทศสงิคโปร์	
	 ดร.อรอร	กล่าวว่า	ส�าหรับประเทศไทย	
การก�าหนดนโยบายและแนวทางการศกึษา
ตา่ง	ๆ	ยงัคงมีปัญหาอยูม่าก	เน่ืองจากสาเหตุ
ท่ีส�าคญั	2	ประการ	คือ	1)	แนวทางการจดั 
การศกึษามกัด�าเนินการโดยหนว่ยงานท่ีรับ 
ผิดชอบในด้านนัน้	ๆ	เป็นหลกั	ยงัขาดเอกภาพ

และการบรูณาการ	เชน่	ความพยายามในการ
จดัตัง้กระทรวงอดุมศกึษา	เพ่ือรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเพียง
อย่างเดียว	โดยไม่เช่ือมโยงกับการจัดการ
ศกึษาในระดบัประถมและมธัยม	ท�าให้การ
แก้ไขปัญหาการศกึษาในประเดน็ตา่ง	ๆ	ของ
ประเทศไทยไมส่ามารถด�าเนินการให้ลลุว่ง 
ไปได้ด้วยดี	ซึง่แตกตา่งจากประเทศสงิคโปร์ 
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงสภาพความเป็นจริง
มากกว่า	และ	2)	ปัญหาในการประสานกนั
ระหวา่งหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง	เน่ืองจากบริบท
ทางการเมืองของไทย	การมีรัฐบาลผสมแบบ
ท่ีผา่นมาท�าให้การน�านโยบายไปปฏิบตัิขาด
ความตอ่เน่ืองและขาดความชอบธรรม	
(legitimacy)	ซึง่แตกตา่งจากรัฐบาลสงิคโปร์
ท่ีเป็นรัฐบาลเด่ียวและได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนเป็นอยา่งมาก	ท�าให้การด�าเนิน
นโยบายตา่งๆ	มีความตอ่เน่ืองมากกวา่
	 ความพยายามจดัท�า	“แผน	20	ปี	ในการ
จดัการศกึษาของไทย”	สะท้อนให้เห็นถึง 
การให้ความส�าคญักบัการวางแผนและ 
รายละเอียดของแผนผา่นการก�าหนดปัจจยั 
น�าเข้า	กระบวนการ	ผลลพัธ์	และผลกระทบ	
มากกวา่สาระส�าคญัของวิสยัทศัน์	และการมี 
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	 NUS	ประยกุต์ใช้ระบบ	Tenure	system	
โดยผสมผสานทัง้ของอเมริกนัและองักฤษ	
กลา่วคือ	ในระบบอเมริกนั	การเข้าสูร่ะบบนี ้
ของคณาจารย์จะท�าได้คอ่นข้างยาก	ในขณะท่ี
ขององักฤษจะสามารถเข้าสูร่ะบบได้งา่ยกวา่	
แตก่ารได้รับแตง่ตัง้เป็นระดบัศาสตราจารย์
ท�าได้ยากมาก	ซึง่สง่ผลให้ขาดแรงจงูใจในการ
ขอต�าแหนง่ศาสตราจารย์	อยา่งไรก็ตาม	แตล่ะ
คณะมีมาตรฐานในการประเมินผลท่ีแตกตา่งกนั	
	 นอกจากนี	้ในกระบวนการของวารสาร
วิชาการ	ท่ี	NUS	จะด�าเนินการในรูปแบบ	
peer-review	โดยให้มีคณะผู้ เช่ียวชาญใน
สาขาวิชานัน้จากมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียง 
ทัว่โลก	จ�านวนอยา่งน้อย	6	คน	เป็นผู้พิจารณา 
ตรวจสอบ	อ่านบทความ	และตดัสินว่า
บทความดงักลา่วเป็นท่ียอมรับหรือปฏิเสธ	
หรือให้กลบัไปปรับปรุงแก้ไข	ก่อนรับรองให้
ลงพิมพ์ในวารสารนานาชาตนิัน้ได้
	 อาจารย์เม่ืออยูใ่นต�าแหนง่รองศาสตราจารย์ 
เป็นเวลาอยา่งน้อย	10	ปีจะได้รับการประเมิน
ในต�าแหนง่ศาสตราจารย์	โดยมีเกณฑ์ในการ
ประเมินท่ีท้าทายมากย่ิงขึน้	เช่น		1)	ต้องมี
ผลงานตีพิมพ์ไม่ต�่ากว่าก่ีชิน้	แต่ละชิน้มี	
impact	factor	เท่าไร	2)	ต้องมีการสอนท่ีดี	
และ	3)	ต้องมีการท�างานบริการวิชาการให้แก่
มหาวิทยาลยั	เชน่	การจดัการฝึกอบรม	การ
ให้ค�าปรึกษา	และความรับผิดชอบตอ่สงัคม	
เป็นต้น	
 2.2.2 Educator Track	ระบบการจ้าง
งานแบบนีเ้กิดขึน้มาเม่ือไม่นานมานี	้เพ่ือ
รองรับคณาจารย์อาวโุสท่ีมีความสามารถ	 
แตไ่มส่ามารถท่ีจะรักษาสถานภาพของ
ตนเองให้อยูใ่นระบบ	Tenure	Track	ได้	 
เชน่	ไมส่ามารถผลติผลงานวิจยัได้ตามเกณฑ์
ท่ีก�าหนด	เป็นต้น	เป็นระบบท่ีพยายามสร้าง
ความสมดลุ	มองภาพรวม	และมีความเหน็
อกเห็นใจ	ซึง่คณาจารย์ส่วนใหญ่ท่ีอยู่ใน	
Track	นีม้กัจะเป็นอาจารย์อาวโุสท่ีท�างานมา
ตัง้แตข้่อก�าหนดตา่ง	ๆ	ในการผลติผลงาน
ทางวิชาการยงัไมมี่ผลบงัคบัใช้อยา่งจริงจงัท่ี	
NUS		(ก่อนปี	2005)	ดงันัน้	เม่ือมีการบงัคบั
ใช้กฎเกณฑ์ใหม	่(หลงัปี	2005)	อาจารย์
อาวโุสเหลา่นัน้จงึไมส่ามารถปรับตวัได้ทนั	 
ซึง่สง่ผลให้ไมส่ามารถรักษาสถานภาพตนเอง
ในระบบ	Tenure	Track	ได้	อยา่งไรก็ตาม	
คณาจารย์ท่ีอยูใ่นระบบ	Educator	Track	 
ยงัคงสามารถผลติงานวิจยัได้	แตค่วามกดดนั

อิสระในการปฏิบตัิเพ่ือบรรลวิุสยัทศัน์ 
ดงักลา่ว	ดงันัน้	จงึท�าให้เราเสยีเวลากบัการ
วางแผนเป็นอยา่งมาก	และหลายครัง้ท่ี
การน�าแผนไปปฏิบตัมีิความลา่ช้าเกินไป

	 2.2	ระบบการจ้างงานตลอดชีพของ
อาจารย์	(Tenure	System)
	 ในปัจจบุนั	NUS	มีระบบการจ้างงาน	3	
ระบบหลกั	คือ	1)	Tenure	Track	2)	Educator	 
Track	และ	3)	Practice	Track	ซึง่ในท่ีนีจ้ะ
อธิบายเฉพาะ	2	ระบบแรก	ดงันี ้
  2.2.1 Tenure Track	เม่ือได้รับการ
คดัเลอืกให้เป็นอาจารย์ท่ี	NUS	จะได้รับต�าแหนง่ 
ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ทนัที	ซึง่จะจ้างโดยระบบ
สญัญาจ้าง	ระยะเวลา	4+3	ปี	กลา่วคือ	เม่ือ
ครบก�าหนดระยะเวลา	4	ปี	จะมีการประเมิน
ผลด้วยระบบท่ีเรียกวา่	“Mentoring	Milestone”	 
ซึง่ประกอบด้วยการประเมิน	2	สว่น	คือ	
	 	 1)	Formative	Feedback	คือ	การ
ประเมินในระดบัคณะ	โดยก�าหนดให้ผู้ชว่ย
ศาสตราจารย์เหล่านัน้	รวบรวมผลงานท่ี 
ผา่นมาทัง้หมด	เพ่ือให้คณะกรรมการซึง่เป็น
คณาจารย์อาวโุสของคณะเป็นผู้ประเมิน 
ผลงาน		ถ้าไม่ผ่านการประเมิน	อาจารย์ท่ีมี
ต�าแหนง่ผู้ชว่ยศาสตราจารย์จะไมไ่ด้รับการ
ตอ่สญัญาและต้องหางานใหมต่อ่ไป	ถ้าผา่น
การประเมิน	คณะกรรมการจะให้ค�าแนะน�า
และสนบัสนนุในสิง่ท่ีอาจารย์ท�าได้ดีและ/
หรือมีความถนดัตอ่ไป	

	 2)	Summative	Feedback	ซึง่เป็นการ
ประเมินในระดบัมหาวิทยาลยั	โดยคณะ
กรรมการอาวโุสจากมหาวิทยาลยัตา่ง	ๆ	ใน
ประเทศสงิคโปร์จะพิจารณาจากรายงานสรุป
ท่ีสง่จากคณะ	(การประเมินสว่นท่ี	1)	เพ่ือให้
คณะกรรมการระดบัมหาวิทยาลยัลงความเหน็	
และส่งต่อไปยงัส่วนงานท่ีรับผิดชอบในการ
ปรับต�าแหนง่ตอ่ไป	
	 เม่ือผ่านการพิจารณาในช่วง	4	ปีแรก
แล้ว	ผู้ผ่านการประเมินจะเข้าสู่ขัน้ตอนต่อ
ไปในช่วง	3	ปีถัดมาเพ่ือเข้าสู่ต�าแหน่ง 
รองศาสตราจารย์	ซึง่นบัเป็นการเร่ิมของ 
สญัญาจ้างท่ี	2	และนบัช่วงเวลาท่ียาก
ล�าบากมาก	เพราะต้องจดัท�าแฟ้มผลงาน	
(portfolio)	2	แฟ้ม	คือ	
	 	 (1)	แฟม้รายงานผลงานทัง้หมดของ 
ตนเอง	ประมาณ	80	หน้า	ซึง่ต้องจดัท�าใน
รูปแบบของงานวิจยั	โดยการตอบค�าถามวา่	
“ท�าไมคณุจงึคดิวา่คณุมีความโดดเดน่ทางการ
สอน	การวิจยั	และการให้บริการวิชาการ”	
	 	 (2)	แฟม้หลกัฐานทัง้หมดของผลงาน 
เหลา่นัน้	ซึง่โอกาสในการสง่แฟม้ผลงานทัง้	2	
แฟม้ดงักลา่วมีเพียง	2	ครัง้เทา่นัน้	คือ	ชว่งปีท่ี	
5	หรือ	ปีท่ี	7	(นบัแตเ่ร่ิมงานกบั	NUS)	ถ้าไม่
ผ่านการประเมินในทัง้	2	ช่วงเวลา	ผู้ รับการ
ประเมินจะต้องลาออกจาก	NUS		ท่ีผา่นมา	มี
ผู้ผา่นการประเมินเพียงร้อยละ	40	เทา่นัน้	และ
ผู้ ท่ีผา่นเหลา่นีจ้ะได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็น 
รองศาสตราจารย์ตอ่ไป	
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ในแงข่องปริมาณผลงานจะมีสดัสว่นท่ีน้อย
กวา่คณาจารย์ท่ีอยูใ่นระบบ	Tenure	Track	
	 แม้วา่การเป็นอาจารย์ท่ี	NUS	จะมีแรง
กดดนัคอ่นข้างมาก	แตใ่นปัจจบุนัได้มีความ
พยายามสร้างความสมดลุระหวา่งการท�างาน
และการมีชีวิตสว่นตวั	(work-life	balance)	
โดยการสร้างกลไกพ่ีเลีย้ง	(mentoring	
mechanism)	ท่ีชว่ยชีแ้นะให้แนวทางการจดั
ล�าดบัความส�าคญัของงานให้แก่คณาจารย์
รุ่นหลงั	เพ่ือท่ีจะสร้างความสมดลุระหวา่ง
การท�างานและวิถีชีวิตสว่นตวั		ในปัจจบุนันี	้
ปัญหาหนึง่ท่ีพบอยา่งแพร่หลายท่ี	LKY	คือ	
จ�านวนอาจารย์หญิงระดบัอาวโุสมีน้อยกวา่
อาจารย์อายนุ้อยท่ีเข้ามาใหม	่ซึง่เหตผุลหนึง่
นา่จะมาจากการไมมี่กลไกพ่ีเลีย้งในอดีต	 
ดงันัน้	เม่ือเกิดแรงกดดนัในการท�างานมากขึน้	 
(เม่ือเปรียบเทียบกบัในอดีต)	อาจารย์อาวโุส 
เหลา่นัน้ก็ละเลยภาระงานหลกั	(การสอน)	 
ไปให้ความส�าคญักบัการเป็นท่ีปรึกษาให้กบั

หน่วยงานภายนอก	ปัจจุบนั	NUS	มีข้อ
ก�าหนดให้สามารถท�างานให้ค�าปรึกษา 
ได้เพียง	52	วนัตอ่ปี	
	 ดร.	อรอร	ให้ความเหน็วา่	ส�าหรับ
ประเทศไทย	การประเมินผลงานตา่ง	ๆ	ของ
อาจารย์ยงัไมมี่ความเป็นสากล	เพราะผลงาน 
ท่ีได้รับการประเมินเพ่ือขอต�าแหน่งทาง
วิชาการมกัจะเป็นการตีพิมพ์ผลงานวิชาการ
เป็นภาษาไทย	ซึ่งท�าให้การเปรียบเทียบ
สมรรถนะ	(Benchmark)	ระหวา่งอาจารย์
ไทยกบัอาจารย์ของประเทศอ่ืน	ๆ	ท�าได้ยาก	
แนวทางส�าคญัในการประเมินผลงาน	คือ	
การพยายามผลกัดนัให้มีระบบการประเมินท่ี
มีความสอดคล้อง	(alignment)	กบัวิสยัทศัน์
ของมหาวิทยาลยั	เชน่	ถ้ามหาวิทยาลยัมี 
วิสยัทศัน์ท่ีต้องการความเป็นเลศิทางวิชาการ
ในระดบัสากล	การประเมินผลงานควรพิจารณา 
จากความสามารถในการตีพิมพ์ผลงานใน
ระดบันานาชาตด้ิวย	เป็นต้น	

3. การประกันคุณภาพ 
การศกึษา (Quality Assurance)

	 ในประเทศสงิคโปร์มีการประกนัคณุภาพ
การศกึษาและหลกัสตูรท่ีเปิดสอนอยา่งตอ่เน่ือง
โดยแบง่เป็นระดบัตา่ง	ๆ	ดงันี ้
	 1)	ระดบัมหาวทิยาลัย	(University-level	 
Quality	Assurance)	ใช้ระบบท่ีเรียกว่า	
“Quality	Assurance	Framework	for	
University	(QAFU)”	ซึง่จะด�าเนินการทกุ	ๆ	 
7	ปี	โดยประเมินในเร่ืองหลกัสตูร	งานวิจยั	
คณุภาพนกัศกึษา	การประเมินตนเอง	โดยกลุม่ 
ผู้ทรงคณุวฒิุจากทัง้ในและตา่งประเทศ	
พิจารณาจากเอกสารและการสมัภาษณ์ใน
หวัข้อท่ีก�าหนดไว้	(ในชว่งระยะเวลาประมาณ	 
1	สปัดาห์)	และผู้ทรงคณุวฒิุเหลา่นัน้จะ 
ให้ค�าแนะน�าเพ่ือการพฒันา/ปรับปรุงตอ่ 
มหาวิทยาลยั	ซึง่มหาวิทยาลยัจะเป็นผู้ตดัสนิใจ 
วา่จะด�าเนินการปรับปรุง/ไมป่รับปรุง	อยา่งไรตอ่ไป
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ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของ 
ภาคธรุกิจได้	ผา่นการด�าเนินงานวิจยัท่ีเป็น
ประโยชน์กบัผู้ประกอบการ	(research-led	
entrepreneurial	university)	ด้วยเหตนีุ	้NUS	
จงึสามารถระดมทนุด้วยตนเองจากแหลง่ทนุ
ภายนอกได้ในรูปแบบตา่ง	ๆ	เพ่ือประโยชน์ 
กบัคณะในการด�าเนินงานต่าง	ๆ	ได้	เช่น	 
การให้ทนุการศกึษาแก่นกัศกึษาท่ีมีผลเรียน
ยอดเย่ียม	การให้ทนุสนบัสนนุงานวิจยัตา่ง	ๆ	
แก่คณาจารย์		อยา่งไรก็ตาม	การด�าเนินงาน
วิจยัเหลา่นี	้คณาจารย์ของ	NUS	จะไมไ่ด้ 
รับเงินสนบัสนนุการวิจยั	(research	grants)	
เพ่ิมเตมิเข้าไปในเงินเดือนแตอ่ยา่งใด	เพราะ
ถือวา่เป็นพนัธกิจท่ีอาจารย์ทกุคนต้องท�า 
อยูแ่ล้ว	
	 ในสว่นประเดน็ของการเป็นมหาวิทยาลยั
แบบผู้ประกอบการนัน้	สามารถพิจารณาได้
จาก	2	มมุมอง	คือ	1)	ความร่วมมือทางการ
วิจยักบัภาคธรุกิจ	เพ่ือประโยชน์ในการระดมทนุ	 
(ดงักลา่วข้างต้น)	และ	2)	การสนบัสนนุการ
เรียนการสอนนอกห้องเรียน	เพ่ือประโยชน์ 
ในการพฒันาการศกึษา	กล่าวคือ	NUS	
สนบัสนนุให้นกัศกึษาเรียนรู้นอกห้องเรียน	 
โดยไปท�าโครงการเก่ียวกบั	entrepreneurial	
start-up	ท่ีวิทยาเขตต่าง	ๆ	ของ	NUS	 
(ในสิงคโปร์	3	แห่ง	และในต่างประเทศ	 

	 2)	ระดบัคณะ	(Faculty-level	Quality	
Assurance)	ใช้ระบบท่ีเรียกวา่	“International	 
Advisory	Panel”	ซึง่จะด�าเนินการทกุ	ๆ	5	ปี	
โดยเชิญผู้ทรงคณุวฒิุท่ีมีความเช่ียวชาญ 
ในสาขาวิชาจากภายนอก	จ�านวน	3	คน	 
มาร่วมกนัอภิปรายในประเดน็ทางด้าน
คณุภาพและมาตรฐานในการจดัหลกัสตูร	
การวิจยั	และรูปแบบการเรียนการสอน 
ของคณะ	ซึง่ผู้ทรงคณุวฒิุเหลา่นัน้จะมาร่วม
สงัเกตการณ์ในการเรียนการสอนและสรุปผล
การประเมินพร้อมในค�าแนะน�า	(ในชว่งระยะ
เวลาประมาณ	1	สปัดาห์ของการประเมิน)
	 3)	ระดบับุคคล	(Individual-level	
Quality	Assurance)	มีระบบการประเมินผล
รายปี	เรียกวา่“Faculty	Annual	Review”	ซึง่
จะจดัท�าในแตล่ะคณะของ	NUS	เพ่ือประเมิน
ผลคณาจารย์ในคณะตนเอง	ในกรณีของ	LKY	 
จะด�าเนินการในชว่งเดือนพฤษภาคมของ 
ทกุ	ๆ	ปี	โดยเร่ิมจาก	1)	การสง่ข้อความเตือน
ให้คณาจารย์ภายในคณะทราบถึงชว่งการ
ประเมินผล	ซึง่นบัเป็นการเตือนให้อาจารย์
แตล่ะคนจะต้องปรับปรุงข้อมลูงานวิจยัและ
บทความท่ีได้รับการตีพิมพ์	ความส�าเร็จและ/
หรือรางวลัท่ีได้รับในรอบปี	พร้อมทัง้ระบแุผน
ในอีก	3	ปีข้างหน้าของตนเองลงในระบบ	
และ	2)	การประชมุแสดงความคดิเหน็	โดย

คณบดีและรองคณบดี	เก่ียวกบัผลงานใน
รอบปีของอาจารย์คนนัน้	ๆ	และจะมีการให้
คะแนน	ซึง่คะแนนดงักลา่วจะมีผลตอ่การ 
ขึน้เงินเดือนในรอบปีดงักลา่ว
	 ส�าหรับประเทศไทย	การประกนัคณุภาพ
การศึกษาต่างจากท่ี	NUS	อย่างสิน้เชิง	ใน
ขณะท่ี	NUS	เน้นการประเมินผลบนพืน้ฐาน
ของการปฏิบตัิงานจริง	ประเทศไทยเน้นท่ี
กระบวนการในการท�างาน	ขาดการมองภาพ
รวม	รวมทัง้ให้ความส�าคญักบังานเอกสาร
และรายละเอียดปลีกยอ่ยมากเกินไป	ท�าให้
ต้องใช้เวลาในการประเมินผลคอ่นข้างมาก
และมีข้อมลูล้นหลาม	แตไ่มส่ามารถน�าไปใช้
ประโยชน์ได้จริง

4. การระดมทุน (Fund Raising)

	 NUS	ได้รับทนุสนบัสนนุจากแหลง่ทนุท่ี
ส�าคญั	2	แหลง่	คือ
	 1)	รัฐบาลสิงคโปร์	ในรูปแบบของเงินให้
เปลา่	(government	grants)	ตามสดัสว่น
ของนกัศกึษาและงานวิจยั	
	 2)	การระดมทนุด้วยตนเอง	(self-funding) 
ซึง่การระดมทนุเองในสว่นนีแ้สดงให้เหน็ถงึความ 
มีคณุคา่ของ	NUS	ในการเป็น	“มหาวิทยาลยัแบบ 
ผูป้ระกอบการ (entrepreneurial university)” 
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8-9	แหง่)	และน�าข้อค้นพบท่ีสร้างสรรค์ท่ีได้
จากการด�าเนินโครงงานเหลา่นัน้มาทบทวน
และจดุประกายความคิดท่ีเป็นประโยชน์ท่ี	
NUS	ตอ่ไป
	 ส�าหรับประเทศไทย	การได้รับเงินสนบัสนนุ 
การวิจยัมีความแตกตา่งอยา่งมีนยัส�าคญั	
เพราะประเทศไทยมองวา่การท�าวิจยัเป็น 
ช่องทางหนึ่งในการมีรายได้เสริมจากเงิน
เดือนประจ�า	ดงันัน้	พนัธกิจในการให้บริการ
วิชาการมกัจะพบในรูปแบบของการท�า
โครงการวิจยัท่ีมีเงินทนุอดุหนนุ	และการเป็น
ท่ีปรึกษาภายนอก	ฯลฯ	ในขณะท่ีท่ีสงิคโปร์	
การท�าการวิจยัหรือการให้บริการวิชาการ 
ตา่ง	ๆ	เป็นหน้าท่ีท่ีอาจารย์ทกุคนต้องอทิุศตวั
อยูแ่ล้ว	และในหลายกรณี	การด�าเนินการ
เหลา่นัน้ต้องใช้ทนุสว่นตวั	[โครงสร้างเงินเดือน 
ของอาจารย์ในสิงคโปร์สูงกว่าอาจารย์ใน 
ไทยมาก – ผูแ้ปล]

5. การสรรหาและการรักษา
อาจารย์ (Faculty Recruit-
ment and Retention)

	 การสรรหาอาจารย์เป็นประเดน็หนึง่ท่ีมี
ความท้าทายอย่างย่ิง		NUS	จะคดัเลือก
อาจารย์โดยค�านงึถงึความสอดคล้องระหวา่ง
ความรู้ความสามารถของอาจารย์กบัจดุแข็ง
และวิสยัทศัน์ของมหาวิทยาลยัเป็นหลกั	จะมี
การก�าหนดว่ามหาวิทยาลยัต้องการให้คน
รู้จกัในด้านใด	(what	does	our	school	want	
to	be	known	for?)
	 ในอดีต	NUS	ให้ความส�าคญักบัการ
สรรหาอาจารย์ท่ีมีความสามารถในการสอน
วิชาตา่ง	ๆ	ท่ีเปิดสอน	(what	courses	must	
be	taught	and	how	can	we	bring	people	
to	teach	these	courses?)	ซึง่แนวทาง 
ดงักลา่วล้าสมยัและไมน่า่สนใจตอ่ไป	
	 ในปัจจบุนั	NUS	พยายามสรรหาอาจารย์

มีคณุสมบตั	ิทกัษะ	และความสนใจท่ีตรงกบั
จดุแข็งของมหาวิทยาลยัซึง่เน้นการวิจยั	
(research-focused	hiring)	มากขึน้	และ 
สอนไปในแนวทางของงานวิจยัท่ีอาจารย์ใน
มหาวิทยาลยัถนดั	(what	are	our	strengths	
in	research	and	how	can	we	build	to	the	
higher	peak	in	the	strength	and	so	we	
teach	what	we	are	good	at	in	research)	
น่ีคือ	แนวทางการสรรหาคณาจารย์ของ	NUS	
ท่ีใช้อยูใ่นปัจจบุนัและมีความแตกตา่งโดยสิน้
เชิงกบัแนวทางในอดีต	ด้วยเหตนีุ	้ในปัจจบุนั	
NUS	มีสาขาวิชาหลกัท่ีให้ความส�าคญั	5	
สาขาวิชา	คือ	
 1) ความสมัพนัธ์เชิงอ�านาจในภูมิภาค
เอเซีย (Major Power Relations in Asia)
 2) ความไดเ้ปรียบเชิงเศรษฐกิจ 
(Economic Competitiveness)
 3) พลงังาน ส่ิงแวดลอ้ม และน�้า 
(Energy, Environment and Water)
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 4) ประเด็นทางประชากรศาสตร์และ
นโยบายสงัคม (Demographic Issues 
and Social Policy)
 5) การออกแบบนโยบาย โดยเฉพาะเร่ือง
การน�านโยบายไปปฏิบติั (Policy Design, 
esp. in terms of Policy Implementation)
	 เม่ือพิจารณาถงึจดุแข็งของ	NUS	ทัง้	5	
สาขาวิชาข้างต้น	คณะต่าง	ๆ	จะออกแบบ
หลกัสตูรให้มีความสอดคล้องและสะท้อน
ประเดน็เหลา่นี	้ดงันัน้	ในปัจจบุนั	NUS	จงึ 
คดัเลือกอาจารย์จากผู้ ท่ีจบการศกึษาใหม	่ๆ		
และน่ีคือจดุเร่ิมต้นของปัญหาในปัจจบุนัของ	
NUS	(การมีจ�านวนคณาจารย์อาวโุสน้อยลง	
แตค่ณาจารย์อายนุ้อยมีจ�านวนมาก)	ในการ
แก้ไขปัญหาดงักลา่ว	NUS	จงึมีระบบการ 
จ้างงานคณาจารย์อาวโุสหรือผู้ทรงคณุวฒิุ 
ใน	2	รูปแบบ	คือ	
	 1)	การจ้างงานแบบกลุม่คสัเตอร์	(cluster	
hiring)	ซึง่ประกอบด้วยคณาจารย์อาวโุสหรือ
ผู้ทรงคณุวฒิุในสาขาวิชานัน้	ๆ	ประมาณ	 
3	-	4	คน		
	 2)	การแต่งตัง้ศาสตราภิชาน	(Chair	
Professorships)	ซึง่ประกอบด้วยผู้ มีช่ือเสียง
และมีประสบการณ์ในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง	
มาท�างานกบั	NUS	เป็นระยะ	3	-	5	ปี	
	 โดยบคุคลท่ีว่าจ้างทัง้	2	รูปแบบนี	้จะมา
ท�าหน้าท่ีส�าคญัในการเป็นกลไกพ่ีเลีย้ง	
(mentoring	mechanism)	และกระตุ้นให้
เกิดความกระตือรือร้นในการท�างานให้แก่
คณาจารย์รุ่นใหม	่
	 ส�าหรับประเทศไทย	ถงึแม้วา่	“การบริหาร
ทรัพยากรมนษุย์หรือการบริหารคนเก่ง”	จะ

ปรากฏอยูใ่นแบบเรียนหรือการบริหารงานของ
องค์การตา่ง	ๆ	ในประเทศไทย	แตแ่นวทางการ
ด�าเนินงานมีความแตกตา่งจาก	NUS	อยา่ง
มาก	เพราะรูปแบบท่ีใช้ในประเทศไทยยงั
ไมท่นัสมยั	ขาดความคิดสร้างสรรค์	และมี
ความเป็นระบบราชการ	ตลอดจนมีการยดึตดิ
กบัขัน้ตอนและกระบวนการอยา่งมาก	ในทาง
กลบักนั	ประเทศไทยควรพิจารณาถงึการวา่จ้าง 
คณาจารย์ท่ีมีประสบการณ์	ความเช่ียวชาญ	
และมีคณุสมบตัเิหมาะสมกบัสาขาวิชาจาก
ตา่งประเทศมาร่วมงานกบัมหาวิทยาลยับ้าง	
เชน่	รูปแบบ	Adjunct	Scheme	แบบท่ี	NUS	
ด�าเนินการอยู	่ซึง่ด�าเนินการในรูปแบบสญัญา
จ้างทกุ	ๆ	2	ปี

6. การคัดเลือกนักศึกษา 
(Student Recruitment)

	 จากผลการส�ารวจของนิตยสาร	Times	
ในปี	2017	พบวา่	NUS	เป็นมหาวิทยาลยัท่ีมี
ความเป็นนานาชาต	ิ(international	university)	 
มากท่ีสดุเป็นอนัดบั	4	จาก	115	มหาวิทยาลยั 
ท่ีส�ารวจทัว่โลก	ซึง่แซงหน้ามหาวิทยาลยัท่ีมี 
ช่ือเสยีงระดบัโลกอ่ืน	ๆ	เชน่	Harvard,	Oxford	 
และ	Cambridge	เป็นต้น	
	 NUS	ให้ความส�าคญัอยา่งมากกบั
ประสบการณ์การแลกเปลี่ยนระดบันานาชาต	ิ
(international	experience)	ซึง่เป็นผลจาก
การท�าบนัทกึความเข้าใจ	(Memorandum	of	
Understanding:	MOU)	กบัมหาวิทยาลยั
ตา่ง	ๆ	ท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก	ซึง่จดุนีเ้องได้
สนบัสนนุให้	NUS	มีช่ือเสียงในประชาคม

นานาชาติย่ิงขึน้	ในขณะเดียวกนั	NUS	จะ
พยายามน�าเสนอตวัเองด้วยการสร้างการรับรู้
ท่ีนา่สนใจตอ่สาธารณชน	โดยการชีใ้ห้เหน็ถงึ
คา่นิยมหลกัของ	NUS	(NUS’s	Value	
Proposition)	เชน่	การเป็นผู้ ท่ีมีแนวคดิท่ีมี
อิทธิพลตอ่การพฒันาของโลก	(Impactful	
Ideas)	การเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลง	
(Change	makers)	เป็นต้น	ท่ีสามารถตอบ
สนองความต้องการของนกัศกึษาท่ีมุง่หวงัได้	
เพ่ือแสดงถงึผลลพัธ์ของ	NUS	ท่ีสอดคล้อง
กบัเปา้หมายทางการศกึษา
	 นอกจากนัน้	การเรียนการสอนในห้องเรียน 
หนึ่ง	ๆ	NUS	จะเน้นความหลากหลายและ
การเป็นพหวุฒันธรรมของนกัศกึษาด้วย	เพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ความคดิเชิงสร้างสรรค์	จากความมุง่มัน่ใน
การผลิตนกัศกึษาท่ีสะท้อนถึงค่านิยมหลกั
ของ	NUS	สง่ผลให้เกิดการประชาสมัพนัธ์กนั
ปากต่อปากในหมู่นกัศกึษาปัจจบุนัและผู้ ท่ี
จบการศกึษาไปแล้ว	สิง่เหลา่นีส้ามารถท�าให้	
NUS	เป็นท่ีกลา่วขานและเป็นมหาวิทยาลยัท่ี
มีผู้ ต้องการเข้ามาศกึษาตอ่เป็นจ�านวนมาก	
ซึง่	NUS	ก็มีทนุการศกึษาเป็นจ�านวนมากกบั
นกัศกึษาต่างชาติเพ่ือสร้างบรรยากาศการ
เรียนท่ีมีความหลากหลาย
	 ส�าหรับประเทศไทย	เรามีการลงนาม	
MOU	กนัอยา่งมาก	แตส่ิง่ท่ีเราควรให้ความ
ส�าคญักบัการมี	MOU	เหลา่นัน้	คือ	การหา
จดุแขง็ของมหาวิทยาลยัหนึง่	ๆ	เพ่ือสร้าง 
การรับรู้ตอ่สาธารณชน	(Value	Proposition)	
เม่ือเรารู้วา่จดุแขง็ของเราคืออะไร	เราสามารถ
สร้างประสบการณ์การแลกเปลีย่นระดบั
นานาชาตกิบัมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสยีงในสาขา
วิชานัน้	ๆ	ได้อยา่งแมน่ย�าทัง้ในแงข่องการสอน
และการท�าวิจยั	ในปัจจบุนั	มหาวิทยาลยัไทย
สว่นใหญ่ทุม่เทงบประมาณจ�านวนมากใน 
การประชาสมัพนัธ์ตนเอง	เพ่ือให้สามารถรับ
นกัศกึษาตามจ�านวนท่ีคาดหวงั	โดยมองข้าม
การพยายามสร้างจดุแขง็ทางวิชาการและการ
ผลติผลงานวิจยัท่ีมีคณุภาพ	(what	are	we	
good	at	and	what	are	our	strengths)	ซึง่
เปรียบเสมือนแก่นส�าคญัท่ีมหาวิทยาลยัหนึง่	ๆ	 
จะสามารถสร้างคณุคา่ในตวัเองและท�าให้
นกัศกึษานกึถงึมากกวา่การประชาสมัพนัธ์ 
ในรูปแบบตา่ง	ๆ	



	 ประการทีห่ก		ระบบการศกึษาไทยยงั
เน้นการปรับให้เข้ากบัท้องถ่ิน	(Localization)	
โดยเฉพาะการยดึตดิกบัการสร้างกฎระเบียบ
และตวัชีว้ดัตา่ง	ๆ	ในขณะท่ีระบบการศกึษา
ของสงิคโปร์จะมีลกัษณะความเป็นนานาชาติ	
(internationalization)	ทัง้ในแงข่องมาตรฐาน
การจดัการศกึษาและคณุภาพงานวิจยั	ฯลฯ
	 ประการทีเ่จด็		ระบบการศกึษาไทยตดิ
กบัดกั	(Get	trapped)	กบัการประกนั
คณุภาพการศกึษามากเกินไป	การประกนั
คณุภาพเปรียบเสมือนเปา้หมายท่ีต้องไปให้
ถงึ	ในขณะท่ี	NUS	น�าระบบประกนัคณุภาพ
การศกึษามาประยกุต์ใช้ในฐานะท่ีเป็นตวั
สนบัสนนุหรือวิธีการเพ่ือน�าไปสูเ่ปา้หมาย	ซึง่
คือ	ความเป็นเลศิทางการศกึษา	การประกนั
คณุภาพการศกึษาของสงิคโปร์มี	3	ระดบั	
มหาวิทยาลยั	คณะ	และบคุคล
	 ประการทีแ่ปด	เร่ืองระดมทนุ	ไทยเน้น
การพึง่พิงจากรัฐบาลมากกวา่การพึง่พา
ตนเองแบบสงิคโปร์	ในสงิคโปร์ให้ความ
ส�าคญักบัการระดมทนุของคณะด้วย	มีความ
ร่วมมือกบัภาคธรุกิจ	ไมพ่ึง่จากรัฐบาลเพียง
แหลง่เดียว
	 ประการสุดท้าย		ความสมัพนัธ์ระหวา่ง
มหาวิทยาลยักบัรัฐบาล	ในบริบทของ
ประเทศไทย	โดยทัว่ไปความสมัพนัธ์มี
ลกัษณะเป็นการเช่ือฟังและยอมปฏิบตัติาม
กฎระเบียบตา่ง	ๆ	ท่ีรัฐบาลก�าหนด	(obey	
and	conform	to	the	rules	and	regulations	
of	the	government)	ในขณะท่ีความสมัพนัธ์
ดงักลา่วของสงิคโปร์จะมีลกัษณะปรึกษา
หารือกนั	(consultation)	มากกวา่
	 สดุท้ายนี	้สภาคณาจารย์	สถาบนับณัฑิต- 
พฒันบริหารศาสตร์หวงัวา่การเสวนาครัง้นี ้
นา่จะเป็นการจดุประกายให้มีการศกึษา
เปรียบเทียบระบบการศกึษาท่ีมีความเป็น
เลศิของประเทศอ่ืน	ๆ	อีก	เพ่ือประโยชน์ใน
การเรียนรู้และประโยชน์ในการพฒันาระบบ
การศกึษาของสถาบนัการศกึษาของไทยตอ่
ไปในอนาคต

แปลและสรุปเนื้อหาโดย 
ดร.พรพรรณ เหมะพันธุ์ และ

รองศาสตราจารย์ 
ดร.ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์

บทสรุปของการเสวนา
	 รองศาสตราจารย์	ดร.	ทิพวรรณ	 
หลอ่สวุรรณรัตน์	ได้สรุปผลการเสวนาวิชาการ
จากความเหน็ของนกัวิชาการสองทา่น	คือ	
รองศาสตราจารย์	ดร.	Kenneth	Paul	Tan	
และ	ผู้ชว่ยศาสตราจารย์	ดร.	อรอร	ภูเ่จริญ	
โดยการเสวนาได้ชีใ้ห้เห็นความแตกต่าง
ระหวา่งระบบการศกึษาของ	NUS	และ	LKY	
ประเทศสิงคโปร์กับระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยว่าเกิดจากปัจจัยท่ีส�าคญั
ประการหนึง่	คือ	การมีบริบททางการเมือง 
ท่ีตา่งกนั		โดยเฉพาะประเดน็เร่ืองเสถียรภาพ
ทางการเมือง	ประเทศไทยขาดความตอ่เน่ือง
ในการน�านโยบายไปปฏิบตั	ิและมีสว่นท�าให้
แนวทางการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั	 
ทัง้	6	ประเด็นดงักล่าวข้างต้นมีความ 
แตกตา่งกนั	โดยสรุป	ดงันี ้
 ประการแรก		การนิยาม	“ความ 
เป็นอิสระ	(Autonomy)”	ในบริบทของ
ประเทศไทย	หมายถงึ	อิสระในการด�าเนินงาน 
ต่าง	ๆ	ภายใต้กฎระเบียบและข้อบงัคบั 
ท่ีก�าหนดโดยรัฐบาล	และให้ความส�าคญั 
กบัความอิสระทางการเงิน	ในขณะท่ีบริบท
ของประเทศสงิคโปร์	หมายถงึ	อิสระในการ
ด�าเนินงานตา่ง	ๆ	ท่ีมุง่ให้เกิดความเป็นเลศิ
ในการจดัการศกึษาและคณุภาพการศกึษา
 ประการทีส่อง		ระบบการศกึษาไทย 
เน้นรายละเอียดในการท�างาน		ในขณะท่ี	NUS	 
จะเน้นการปฏิบตัิการเชิงกลยทุธ์	(strategic	
implementation)	เช่น	การน�าจดุแข็งของ

มหาวิทยาลยัมาใช้ในการก�าหนดวิชาท่ีสอน	
วิธีการสรรหาและรักษาอาจารย์
	 ประการทีส่าม		ระบบการศกึษาไทยเน้น
การประเมินคณุภาพการศกึษาในเชิงปริมาณ	
ซึง่ให้ความส�าคญักบัการสร้างตวัชีว้ดัและการ
วดัผลท่ีเป็นตวัเลข		ในขณะท่ี	NUS	ให้ความ
ส�าคญักบัการประเมินเชิงคณุภาพมากกวา่	
	 ประการทีส่ี่	ระบบการศกึษาไทยเน้น
ความเป็นมาตรฐาน	(Standardization)	ท่ี
เหมือนกนัทกุมหาวิทยาลยั		ในขณะท่ีระบบ
การศกึษาของสิงคโปร์ให้ความส�าคญักบั 
ความหลากหลาย	(diversity)	และความเป็น
พหวุฒันธรรม	เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้
และแลกเปลีย่นทางความคดิ	เชน่	ระบบการ
จ้างงานท่ีมี	3	ประเภท	tenure	track,	
educator	track	และ	practice	track	ข้อดีอีก
ประการหนึง่ของ	NUS	คือ	การมีระบบการวา่
จ้างอาจารย์ท่ีหลากหลาย	เพ่ือให้สอดคล้อง
กบัความสามารถและจดุแข็งของอาจารย์	 
ซึง่สง่ผลให้อาจารย์มีโอกาสก้าวหน้าในระบบ
การจ้างงานท่ีเหมาะสมกบัตนเอง	และใน
ขณะเดียวกนัสามารถลดความกดดนัใน 
การท�างานได้ด้วย
	 ประการทีห้่า	ระบบการศกึษาไทยเน้น
การลอกเลียนแบบ	(Copy)	ความรู้จากแหลง่
อ่ืน	ขาดการสร้างสรรค์	ในขณะท่ีสงิคโปร์จะ
เน้นการสร้างตวัแบบของท่ีเหมาะสมกบั
บริบทของตนเอง	เชน่	การน�าจดุแข็งมา
ก�าหนดวิชาหลกัในหลกัสตูรเพ่ือดงึดดูให้คน
สนใจมาเรียนมากขึน้		
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